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Europay los limites
de las soberanias

el complicado entrama-
do politico europeo, don-
e la utilizaciéon partidis-
a de los ordenamientos
juridicos se ha exprimido en dema-
sia, el papel del sistema intermacio-
nal es fundamental. Es el propio
sistema internacional el que im-
pone limites formales al concepto
clasico de soberania. Los limites
mas importantes son los derechos
humanos. El concepto actual de so-
berania comienza a alejarse del po-
der omnimodo de los gobiernos
para acercarse a modelos de sobe-
rania limitada como el vigente en
la UE. Subsisten, sin embargo, es-
tados anclados en las nociones del
pasado cuyos sistemas se resisten
a los parametros internacionales
apuntados. El ejemplo mas eviden-
te es el de Estados Unidos que bus-
ca y practica una politica contraria
a la limitacion de su soberania.

Ademads, la globalizacion del
mundo occidental y la economia
libre de mercado han impuesto a
las sociedades mas vulnerables todo
un abanico de limites a sus gobier-
nos y poliricas que cada vez se ale-
jan mas de ser soberanos tal y como
demuestra Espana en materia eco-
nomica. Lo que falta por saber es si
los estados desarrollados compar-
ten dicha reflexién y son capaces
de comprometer sus niveles de bie-
nestar y capacidad productiva a
cambio de la solidaridad activa que
precisan aquellos que no pueden
gozar de este enganoso fenomeno
de la globalizacién ni de sus pro-
pias soberanias.

Sea como fuere, de la teoria po-
litica y juridica a la realidad de los
hechos restan trechos de impor-
tancia, incluso en aquellos estados
que, como EE. UU.,, pretenden man-
tener su soberania inmutable. Asi,
observamos un sistema interno e
internacional que no consigue ha-
cer cumplir practicamente ningu-
no de sus compromisos. Ni siquie-
ra, en muchos casos, aquellos que
en aplicacion de los derechos hu-
manos reconocidos internacional-
mente, limitan de raiz la soberania
de los estados. Basta citar los casos
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de Guantanamo, la invasion de Irak,
las docenas de crisis humanitarias,
el expolio y abandono de Africa, la
dilapidacion de los recursos natu-
rales del planeta o las practicas po-
liciales denunciadas en distintos
lugares. Si la UE pretende exportar
los valores de la democracia y la
buena ‘gobernanza’, es imprescin-
dible que los estados asuman los li-
mites de sus respectivas sobera-
nias. Pero la soberania del pueblo
no es tal en el plano internacional;
en este contexto, los estados -sean
los que apuestan por la soberania
limitada (UE) o por la soberania
plena (USA)-) siguen siendo los su-
jetos casi tnicos del sistema, osten-
rtando esa soberania que es nuestra
COmO personas.

El reto reside en que las perso-
nas ejercitemos la soberania que
nos corresponde o que los estados
la ejerzan en beneficio de nuestros
derechos. Esa es la esencia de una
soberania limitada alejada del po-
der absoluto del pasado. Cuando el
bienestar econémico era palpable,
este detalle pudo pasamos inadver-
tido pues los ciudadanos compra-
bamos cuotas de libertad a cambio
de nuestra moneda vigente; por
contra, donde la furia del hambre
y la pobreza continuan su lacra, la
soberania ilimitada de los estados
se ha exprimido hasta expoliar al
hombre de su dignidad. Lamenta-
blemente, debido a 1a violacién de
los limites inherentes a toda sobe-
rania: los derechos humanos. Por
tanto, el concepto y el ejercicio de
la soberania que practican los es-
tados debe sufrir y, de hecho, esta

sufriendo, modificaciones. Y la ta-
rea implica los habituales recelos
de muchos estados que no recono-
cen mas formas de participacion
internacional que la suya. El con-
cepto clasico de soberania debe ser
superado en la busqueda de solu-
ciones mads agiles que garanticen
los derechos de las personas. En el
camino subsisten los mismos con-
ceptos de siempre: soberania, na-
cionalismos, derechos individua-
les y colectivos, principios demo-
craticos, identidades nacionales,
desarrollo sostenible... Nos enfren-
tamos a dos alternativas claras: un
sistema internacional y un mode-
lo de estado basados en el mero ejer-
cicio de la soberania por los pode-
res publicos y en el sentido deter-
minado por éstos, o bien una for-
mula, similar a la que practica la
UE, pero mejorada, en la cual sean
las personas y los poderes publicos
los que compartan espacios de so-
berania en la defensa de aquellos
valores y objetivos que respeten
nuestros derechos humanos.

En esta tarea que ni los ciudada-
nos ni los gobiernos de naciones
sin estado pueden soslayarse. Se
perderia, en tal caso, la oportuni-
dad de acometer una lectura flexi-
ble del concepto de soberania. La
soberania reside en cada uno de no-
sotros y es a cada ciudadano a quien
corresponde, individual y colecti-
vamente, su democratico ejercicio,
incluso frente a los estados. El in-
dividuo es titular tinico y legitimo,
mientras que los estados y demas
ambitos politicos de decision son
entidades instrumentales al servi-
cio de las personas. Esta concep-
¢ién no es nueva en el pensamien-
to juridico-politico. Se trata de lec-
turas expuestas por Rousseau y
Locke. La tarea corresponde a la so-
ciedad de forma que cada nivel de
gobierno pueda reconocerse en la
tutela y representacion de aque-
llos derechos individuales y colec-
tivos que sus sociedades deman-
dan con plena legitimidad demo-
cratica, incluso en el plano inter-
nacional tradicionalmente mono-
polizadc por el estado-nacion



